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Rappels du contexte
Votre territoire
o



Perimetre de notre etude

® |3 Communaute de commune regroupe :

® |4 communes pour un total de 7 682 habitants (population
municipale) ;

® est situee en zone plutot rurale ;

® et beneficie donc de dispositions dérogatoires en terme de
rationalisation et achevement de la carte intercommunale

® Cependant, dans le cadre des reformes legislatives et du
desengagement financier de [I’Etat, elle souhaite etudier
'opportunité d’'une modification de son perimetre communautaire
pour s’adapter et permettre la definition d’'un périmetre d’action
communautaire conforme et cohérent avec son territoire.

® En outre, le préfet a tout de meme choisi de faire evoluer le
perimetre de la CCPH ; le seuil fixé par la loi n’étant qu’un
minimum.
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Rappels du contexte
La loi NOTRe et le SDCI
o



Le mandat sera marque par le prochain SDCI

® |e prefet a présentée un nouveau projet de schéma departemental de
cooperation intercommunal qu’il devra adopte le 31 mars 2016

® Un nouveau seuil de 15 000 habitants pour les intercommunalites selon la loi
NOTRe avec de nombreuses dérogations notamment :

® en zone de montagne,

® pour des EPCI de plus de 12000 habitants issus d’'une fusion postérieure
au ler janvier 2012,

® en zone ou la densite de population est inferieure a un certain seuil.

® Ce seuil ne constitue qu’un « minimum » que le Préfet peut choisir de
depasser.

® Ces rapprochements s’opereront ensuite :

® Soit sur une base du volontariat, selon une procedure souvent de fusion,
d’adhésion individuelle de communes, transformation — extension, etc.

® Soit selon une procédure de fusion « forcee » par le Préfet




W HARoT 2 AscoalEs Un contexte particulier

® Le seuil de 15 000 habitants connait des dérogations :

® |/ en zone de montage

® 2/ pour les EPCI de plus de 12 000 issu d’'une fusion ayant eu lieu entre le ler janvier 2012 et
le 7 aout 2015

® 3/ en cas de faible densité (sans étre en dessous de 5000 hab) :

® si : la densité démographique est inférieure a la moitié de la densité nationale (soit
50,46 hab/lkm2), au sein d’un département dont la densité démographique est inférieure a la
densité nationale (ce qui est le cas) ; le seuil démographique applicable est alors déterminé
en pondérant le nombre de |5 000 habitants par le rapport entre la densité démographique
du département auquel appartiennent la majorité des communes du périmétre et la densité
nationale ;

® ou si : la densité démographique est inférieure a 30 % de la densité nationale (soit d
30,28 hab/lkm2) — Ce qui est aussi le cas

© La CCPH répond aux 2 critéres cumulatifs de la premiere dérogation relative a la
densité

® La densité de la CCPH est de 20,2 hab/km?2 et donc inférieure a la moitié de la densité
nationale qui est de 50,46 hab/km?2

® la densité du département est de 46,718 hab/km2 et donc inférieure a la densite
nationale qui est de |17 hab/km?2

® Elle répond également aux exigences de la seconde dérogation relative a la densité.




Lottt Projet de SDCI présenté par le préfet le 12 octobre

009

PROJET DE CARTE INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE (PROJET DE SDCI)

CA de Moulins
+

CC Pays de Chevagnes en Solegne Bourbonnaise
+
CC Pays de Lévis en Bocage Bourbonnais =
CA 463037 hab

CC Bocage Sud
+

CC En bocage Bourbonnais =
CC a 14 052 hab
(densité 19,1 hab/km?)

CC Le Donjen Val Libre
+

CC Val de Besbre Sologne Bourbonnaise =
CC &15881 hab

CA Montlugonnaise
+
CC Val de Cher *
CC Pays d'huriel

X
CC pays de Marcillat en Combraille
+

CC Pays de Trongais =
CA a 85417 hab
CC Pays de Lapalisse
+
CC Varennes Forterre =
CC 218 281 hab
CC Pays de Commentry-Néris les Bains
i c St Pourcinci
CC Région de Montmarault = +c e el
RS0 o CC Sioule Coletes et Bouble
¥ e
CC Bassin de Gannat = GA Vichy Val dTANier
: +
CC &34 196 hab CC Mentagne Bourbonnaise =
CA a 83 265 hab
B cC St Pourcinois + GC Sioule Colettes + CC Bassin de Gannat (2)
[ CA Vichy + CC Montagne Bourbonnaise (3)
[JCC Pays de Lapalisse + CC Varennes Forterre (2
Hll CC Val de Besbre + CC Le Donjon Val Libre (2) Document élaboré par la Préfecturs de I'Allier
52‘3 ';E'c"ggz ;Edcipl:agsE?BL:;sg; Bccilrl::»?nsn::: Chevagnes % Direction des Relations avec les Collectivités Territoriales
] CC Commentry - Méris les Bains + CC Région de Montmarault 2) Population retenue : population municipale INSEE au 1er janvier 2015 Pale d'appui 4 lntercommunalité et 4 la déceniralisation
Il CA Maonti + CC Val de Cher + CC Huriel + CC Marcilat /Cle +CGC Ti is (5 s i & : :
cc Di;gi#?.?;} de L.;ir:{?f) i - j i i H Reirait dérogatoire de Saint-Vitte (133 hab) en cours Et projeté lors de la réunion de la CDCI du 6 octobre 2015
intégration de Virlet dans SDCI 63




Octobre
2015

Décembre

2015

31/03/2016

Projet de SDCI (proposition du

Préfet)

Saisine des préfets de départements limitrophes sur les
propositions concernant leur ressort territorial

1ére réunion CDCI
Examen du projet

Avis des communes + EPCI +
syndicats concernés par le
projet de SDCI

Avis sous 2 mois
a défaut réputé favorable

¢

Réception des avis par le Préfet

2éme réunion CDCI
Adoption des amendements au
projet

Schéma arrété par le Préfet de
département

2 Consultations des CDCI

Avis sous 2 mois
a défaut réputé favorable

Condition d'adoption :

Majorité 2/3

-------------------- Délais:

\ 3 mois a compter de la transmission a défaut réputé

\favorable

Y

|
|

SDCI

SOURCE : LANDOT & ASSOCIES

SCHEMA DE PROCEDURE POUR L’ELABORATION DES




Avant le 15
juin 2016

Avant le 31
décembre 2016

Projet non conforme au
SDCI

Projet conforme au
SDCI

Avis de la CDCI
(délai d’'un mois a
compter de sa saisine)
Amendements adoptés a la
majorité des 2/3

v v

Arrété préfectoral de projet de périmétre

(liste des communes intéressées)

75 jours a compter de la
notification de I'AP

Délibération des conseils

. Délibération des conseils
municipaux des

communautaires

communes incluses du 5
concernés

périmetre

!

La majorité est-elle atteinte?

(1/2 des CM des communes membres représentant 1/2 au moins de la
population totale y compris le conseil municipal de la commune de la
commune dont la population est la plus nombreuse si elle représente au
moins 1/3 de la population totale - a défaut de délibération dans le délai,
l'avis est réputé favorable)

1 mois apres la saisine
par le préfet l
NON
Oul
Avis de la CDCI
Amendements
adoptés a la
majorité des 2/3

Arrété préfectoral de création de I'EPCI issu de la fusion

SCHEMA DE PROCEDURE
POUR LA MISE EN OEUVRE

DEs SDCI @

SOURCE : LANDOT & ASSOCIES




L Ssbaii  Avec un renforcement des compétences

® La loi NOTRe suppose également une prise de compétence renforcée des communautés
de communes

® Extension du développement économique (a compter du 8 aodt 2015):

® suppression de lintéret communautaire pour les ZA et les actions de
développement économique

® politique locale du commerce et soutien aux activiteés commerciales
d'intérét communautaire

® promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme
® Aires d’accueil des gens du voyage (a compter du 8 aout 2015)

® Collecte et traitement des déchets des menages et dechets assimilés (a
compter du 8 aout 2015)

® PLUI (a compter du 28 mars 2017 sauf opposition d’'un quart des conseils
municipaux repréesentant 20% de la population dans les 3 mois préecedent ce

terme - loi ALUR)
® Eau potable (a compter du ler janvier 2020)
® Assainissement (a compter du ler janvier 2020)

® « GEMAPI » (a compter du ler janvier 2018)




‘ LANDOT & ASSOCIES

Le renforcement des competences communautaires

Régime au |Régime au
- Régime avant la loi NOTRe Regime au 08/08/2015 01/07/2018 |01/01/2020

CC

(L. 5214-16
du CGCT)

|/ Aménagement de I'espace (actions d’IC,
SCOT, PLU)

2/ Actions de dvpmt éco d’IC

3 des 7/ groupes :

|/ Protection et mise en valeur de
I’environnement *

2/ Politique du logement et du cadre de vie
2bis/Politique de la ville

3/ Création, aménagement, entretien et gestion
de la voirie

4/Construction, entretien et fonctionnement
d’équipements culturels et sportifs et
d’équipement de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire

5/Action scolaire d’IC

6/Tout ou partie de I'assainissement

|/ idem

2/ Actions de dvpmt éco * toutes les ZA + politique
locale du commerce et soutien aux activités

commerciales d’IC + promotion du tourisme dont la

création d’OT

4/ + Aires d’accueil des gens du voyage

5/ + Collecte et traitement des déchets ménagers et
déchets assimilés

3 des 9 groupes :

|/ idem

2/ idem

2bis/ idem

3/ idem

4/ idem ( + confirmation que soumis a I’IC)
5/ idem

6/ Assainissement

7/ Eau

8/ Création et gestion de maisons de services au
public

ldem

3/ +
GEMAPI

Idem

ldem

6/ +
Assainissement

7/ + Eau

3 des 7 groupes :

|/ idem

2/ idem

2bis/ idem

3/ idem

4/ idem

5/ idem

8/ idem
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Rappels du contexte

Rappel des regles applicables en cas de fusion d’EPCI




p Eaeld Flements generaux relatifs a la fusion d’EPCI

® Par principe, la fusion de deux communautés entraine la création d’'une nouvelle personne
morale qui hérite des contrats, biens, droits, obligations et services des communautés
antérieures

® |'EPCI issu de la fusion releve de la categorie des EPCI inclus dans le projet auquel la loi a
confie le plus grand nombre de compétences :

® par exemple :'EPCl issu de la fusion d’'une CC et d’'une CA sera de plein droit une
CA

® Par contre, deux CC ou plus fusionnant pourront se transformer en CA si elles
remplissent les conditions de populations et d’exercices des compeétences requises

® A noter : en cas de fusion + transformation en CA, la procédure permet d’adopter
des nouveaux statuts pour la nouvelle communauté ce que ne permettent pas
veritablement la procédure dans les autres cas

® Cela entraine egalement le transfert des compétences precédemment exercées sous deux
réserves :

® pendant une période transitoire, il est possible d’exercer de maniere difféerente les
nouvelles compétences sur le territoire de chacun des anciens EPCI fusionnés

® |e nouvel EPCI peut aussi restituer des compétences aux communes par simple
deliberation pendant la période transitoire ... ou la géneraliser

Stratorial finances @
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Comparaison en terme

de gouvernance
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Impacts en terme de gouvernance

Remarques preliminaires



) Laatsld | a repartition des sieges resultant de la loi RCT

Repartition

® La loi organise deux mécanismes

Simulation «de
basey

Repartition
amiable

® Soit « par défaut » vous vous répartissez les siéges en application de la loi strictement (de maniere proportionnelle,
avec ajout au besoin de sieges pour assurer au moins | délégué par commune et, selon les résultats du calcul, une majoration

des sieges de 10%).

® Soit les communes délibérent sur un autre mode de répartition (mais celui-ci doit toujours respecter le critére de
population), en respectant certains calculs (sur la base du calcul amiable) : le nombre maximum de sieges pouvant faire
I'objet d’'une répartition est le nombre de sieges calculé en application de la loi (avant majoration de 10%) avec une majoration

possible de 25% (depuis la loi Richard de décembre 2012).

® MAIS ATTENTION : Décision du Conseil Constitutionnel du 20 juin 2014, le mécanisme de répartition amiable, tel que

prévu par le CGCT était inconstitutionnel et a donc été annulé. Si cela ne remet pas en cause les gouvernantes actuelles

(sauf dans certains cas), cela aura un impact sur les fusions futures, etc.

® Avec des nouvelles régles introduites en mars 2015 mais force est de constater

ue ces nouvelles régles sont peu

exploitables !

Stratorial finances
L] Conseil en finances et fiscalité locales |




W LANDOT & ASSOCIES Le nouvel accord amiable

® Un accord amiable possible pour les communautés de communes et communautés d’agglomération et devant
recueillir :
® un accord des 2/3 au moins des conseils municipaux des communes membres representant plus de la
moitié de la population de celles-ci ou de la moitié au moins des conseils municipaux des communes
membres représentant plus des 2/3 de la population de celles-ci ;
® cette majorité doit comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus
nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population des communes membres.

® Un accord respectant les modalités suivantes :

® a) Le nombre total de sieges repartis entre les communes ne peut excéder de plus de 25 % celui qui
serait attribué en application des lll et IV du présent article

® b) Les sieges sont repartis en fonction de la population municipale de chaque commune,
® ¢) Chaque commune dispose d'au moins un siege ;
® d) Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des sieges ;

® ¢) Sans préjudice des c et d, la part de sieges attribuée a chaque commune ne peut s'écarter de plus de 20%
de la proportion de sa population dans la population globale des communes membres, sauf :
® |orsque la répartition effectuée en application des Ill et IV du présent article conduirait a ce que la part
de sieges attribuée a une commune s'écarte de plus de 20 % de la proportion de sa population dans la
population globale et que la répartition effectuée par l'accord maintient ou réduit cet écart ;
® |lorsque deux sieges seraient attribués a une commune pour laquelle la répartition effectuée en
application du |° du IV conduirait a I'attribution d'un seul siege.

Stratorial finances @
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Gouvernance entre deux renouvellements en cas d’évolution du périmetre ou de
fusions

¥R LANDOT & ASSOCIES

® |a fusion ou extension-transformation suppose de composer le nouveau conseil communautaire, conformément aux dispositions de I'article L.
5211-6-2 du CGCT

® Par dérogation aux articles L. 5211-6 et L. 521 1-6-1, entre deux renouvellements généraux des conseils municipaux :

® On procede a une nouvelle répartition : I'article renvoyant au L.521 |-6-1 sur la répartition on applique par défaut la répartition légale ou la
répartition amiable

® Puis les sieges sont pourvus :
® Par application de I'ordre du tableau pour les communes en dessous du seuil de 1000 habitants
® Pour les autres communes

® a) Si le nombre de siéges attribués d la commune est supérieur ou égal au nombre de conseillers communautaires élus d l'occasion
du précédent renouvellement général du conseil municipal, les conseillers communautaires précédemment élus font partie du nouvel
organe délibérant ; le cas échéant, les siéges supplémentaires sont pourvus par élection dans les conditions prévues au b ; = Anciens
conseillers + élections au sein du conseil municipal des nouveaux délégués

® b) S'il n'a pas été procédé a I'élection de conseillers communautaires lors du précédent renouvellement général du conseil municipal ou s'il
est nécessaire de pourvoir des siéges supplémentaires, les conseillers concernés sont élus par le conseil municipal parmi ses membres au
scrutin de liste a un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de présentation, chaque liste étant
composée alternativement d'un candidat de chaque sexe et présentant au moins deux noms de plus que le nombre de siéges a pourvoir.
La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne ; — élections au sein du
conseil municipal des nouveaux délégués

® ¢) Si le nombre de siéges attribués a la commune est inférieur au nombre de conseillers communautaires élus a I'occasion du précédent
renouvellement général du conseil municipal, les membres du nouvel organe délibérant sont élus par le conseil municipal parmi les
conseillers communautaires sortants au scrutin de liste a un tour, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre
de présentation. La répartition des siéges entre les listes est opérée a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne. Si le
nombre de candidats figurant sur une liste est inférieur au nombre de siéges qui lui reviennent, le ou les siéges non pourvus sont attribués
a la ou aux plus fortes moyennes suivantes. = Elections au sein du conseil municipal des nouveaux délégués, parmi la liste des délégués
sortants

® Le mandat des conseillers communautaires précédemment élus et non membres du nouvel organe délibérant de I'établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre prend fin a compter de la date de la premiere réunion de ce nouvel organe
délibérant.

Stratorial finances @
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) EREMETESEE Répartition des siéges entre deux renouvellements généraux

000"

La commune atteint-elle ou . application de la regle selon laquelle

dépasse-t-elle </NON\, » s’ie‘gent le maire et les adj,'oints dans

le seuil de 1 000 habitants ? g  (ERIOCHEEEY SOIB EEID 6EE)

g démissions possibles '

" Aﬂfaﬁi \)_; Les mémes élus rester]t conseillers

La commune a-t-elle plus, moins ou TSelT ......... . Ccommunautaires :

autant de siéges qu'avant ? . /I;I;; S .

IS + Les mémes élus restent conseillers

> communautaires et en sus on :

; procéde a une élection :

+ complémentaire au scrutin de liste a

L s'applique le ¢) du 1° de l'article L. S touravec parlte .......... E

. 5211-6-2 du CGCT : liste compléte ou
© non, sans suivant de liste, ne comptant !

. pas plus d'élus que le nouveau nombre : E T
5 (et sans nouveaux suivants de liste)... et . ; e el :
' sans qu'une parité semble obligatoire f ' _Ras se :
------------------------------------------ . presenter aux .
. suffrages de
L'élu siégeait-il au sein du ,’N/;N\ . son c%nseil
conseil communautaire ? N7 .+ municipal
. ..mémesil
¢Jours © était suivant de
. ! liste semble-t-il ;

cet élu peut se présenter aux suffrages
de son conseil municipal. Il s'agit bien
de nouvelles élections, libre aux :

VOTE AU CONSEIL MUNICIPAL f
personnes éligibles (qui peuvent se —» (sans adjonction ni suppression de noms et sans f
présenter) de ne « partir sur les mémes . ] ;

listes » qu'aux élections municipales

modification de I'ordre de présentation)

rappel sur la répartition des siéges a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne :

1/ on calcule un quotient en divisant le nombre de suffrages exprimés en tout au conseil municipal par le nombre de sieges a
attribuer en tout pour siéger au conseil de communauté. Ex 4 sieges a attribuer pour un conseil municipal de 19 membres. Un
conseiller municipal n'a pas voté donc cela fait 18 suffrages exprimés. Le quotient est donc de 18/4 = 4,5

2/ pour chaque liste on divise le nombre de voix obtenues par la liste par ce quotient. Il en résulte un chiffre que l'on arrondit a
. l'entier inférieur. Par exemple si une liste A a eu 12 voix et une liste B a eu 6 voix, la liste Aa 12 /4,5 voix = 2,64 sieges... donc
. 2siéges Et la liste C a 6 /4,5 = 1,33 siéges... donc 1 siége.

3/ Puis on voit combien de sieges restent a attribuer. 1 siege dans l'exemple pris ci-dessus.

+ gjoutait a cette liste ce siége supplémentaire... et on donne ce siége a celle des listes qui se trouve avec un ratio le plus élevé.
Et si deux sieges sont a répartir... Dans l'exemple ci-dessus le ratio serait de 3 sieges pour 12 voix pour la liste A si on attribuait
' ce dernier siege a la liste A... 12 voix divisé par 3 sieges = 4 voix pour avoir un siége pour la liste A

. Si on donne ce dernier siége non pas a la liste A... mais a la liste B... cela fait 2 sieges pour la liste B avec 6 voix. Divisons 6
\ Voix par deux sieges, cela fait 3... soit une moyenne plus faible que ce qui résulterait de I'attribution a la liste A de ce dernier
siege... puisque le ratio la était de 4... c'est donc dans cet exemple la liste A qui récupere le dernier siége.

5/ et s'il y a deux sieges a se répartir a la suite de I'étape 3 et non un seul, on répartit 'avant dernier siege selon ["étape 4 ci-
dessus retracée... et ensuite on reprocede a la répartition du dernier siege (mais les quotients changent puisqu'une liste a
entre temps eu l'avant dernier siege). Et ainsi de suite....

Source : cabinet Landot &
ATTENTION : si une liste a plus de sieges attribués que de nombre qui figurait sur sa liste, alors le associés 2015
ou les sieges non pourvus sont attribués a la ou aux plus fortes moyennes suivantes

4/ en ce cas, pour chaque liste, on voit ce que donne le ratio nombre de voix divisé par le nombre de siéges obtenus si on :
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Impacts en terme de gouvernance

Analyse du scenario
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Impacts en terme de gouvernance

Scénario n°0
CCPH
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LANDOT & ASSOCIES

Partenaire juridigue des collectivités publiques
Avocats 4 ls Cour

Communes
Huriel

La Chapelaude
Saint-Martinien
Chazemais
Treignat
Saint-Désiré
Saint-Sauvier
Archignat
Courcais

Chambeérat

Viplaix

Saint-Palais
Mesples

Saint-Eloy-d’Aillier

Scenario 0
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1 Saint-Sauvier . N
=\ q Hurlel
\ 1 Archignat

Foussac-Bourg Leyrat .
— 2 | Saint-Martinien

1t-SilvainBas-le-Roc

Population INSEE 7 682

Ville la plus peuplée Huriel

Nombre de sieges 25
Sieges ville la plus peuplée 9

% ville plus peuplée 36,00 %

Nombre de sieges CCPH -
:

Nature juridique max. CC

Nombre max VP 5-7
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Impacts en terme de gouvernance

Scénario du SDCI
CCPH + CCVC + CAM + CCMC + CCPT
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K LANDOT & ASSOCIES Scénario SDCI

Population INSEE 85 550
Communes : :

Ville la plus peuplée Montlugon

Nombre de sieges 105
Montlucon Sieges ville la plus peuplée 33

Nombre de sieges CCPH 15
Domerat % sieges CCPH (%) 14,28 %

Nombre de sieges CCVC 10

% sieges CCVC(%) 9,52 %
Désertines )

Nombre de sieges CAM 52

% sieges CAM (%) 49,52 %

Nombre de sieges de la CCMC 12
Huriel

% sieges CCMC (%) 11,43 %

Nombre de sieges de la CCPT 16
Premilhat % sieges CCPT (%) 15,24 %

:
Autres communes de la CC (nb de Nature juridique max. CA
e PR el Nombre max VP 15-15
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Comparaison en terme

de competences
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Une fusion entraine des effets sur 'exercice des compétences, effets qui concernent

peut étre en ce moment votre communaute

Statuts
Communauté 1

Développement
économique
(compétence

obligatoire)

Statuts
Nouvelle

Communauté

Statuts

Communauté 2

Aménagement de
I'espace com.
(compétence

obligatoire)

Développement
économique

Développement
économique
(compétence

obligatoire)

Aménagement de
I'espace com.

I,

Compétences dites
"optionnelles"

Aménagement de
l'espace com.
(compétence

obligatoire)

Compétences dites
"optionnelles"

Compétences dites
"optionnelles"

Compétences dites
"optionnelles"

Compétences dites
« facultatives » que
I'on décide de
transférer lors de la
fusion

Compétence
facultative

Compétences dites
« facultatives » que
I'on décide de
transférer lors de la
fusion

Compétences dites
« facultatives » et
"optionnelles" en
surplus que I'on décide
de ne pas transférer
lors de la fusion
dans un délai de 3
mois (pour les
compétences
optionnelles) et 2 ans
(pour les compétences
facultatives) suivant la
fusion

Compétence
facultative

Stratorial finances
LR Conseil en finances et fiscalité locales |

Compétences dites
« facultatives » et
"optionnelles" en
surplus que l'on décide
de ne pas transférer
lors de la fusion
dans un délai de 3
mois (pour les
compétences
optionnelles) et 2 ans
(pour les compétences
facultatives) suivant la
fusion

® En simplifiant :

@ La fusion entralne un
« cumul » des
competences des

communauteés d’origine a
compter de la fusion

® Mais, des restitutions de
competences aux
communes sont possibles

Par defaut une fusion
suppose donc un
rapprochement « par le
haut » des competences des

communautés intégralement
dans le perimetre



) kbl Une transition differente selon le type de compétences

® Article 33 de la loi NOTRe — L. 521 1-41-3, lll du CGCT :la généralisation de la compétence est progressive et varie
selon les compétences

e Compétences obligatoires : un transfert des compétences obligatoires au nouvel établissement :
® ces compétences sont immédiatement généralisées

® mais ... on dispose pour nhombre de compétences de 2 ans pour définir I'intérét communautaire (exemple :
les zones) ce qui fait que dans la pratique, certaines compétences ne se généralisent qu’a compter de la
définition d’intérét communautaire. En attendant, pour les communes en fusion (en jaune sur la carte) on
applique les intéréts communautaires des anciennes communautés.

® Compétences optionnelles : possibilite de rétroceder dans les 3 mois (un an dans la mise en oeuvre du
SDCI) qui suivent la fusion, les compétences optionnelles en surplus :

® |a généralisation de la compétence s’opere par défaut passé ce délai de 3 mois (au plus tard) et au plus tot
quand une délibération de la future communauté est prise pour décider de la généralisation.

® mais .. on dispose pour certaines de ces compétences ici aussi de 2 ans pour définir lintéret
communautaire (exemple : les équipements d’intérét communautaire, l'action sociale d’intérét
communautaire) ce qui fait que dans la pratique, certaines compétences ne se généralisent qu’a compter de
la définition d’intérét communautaire. En attendant, pour les communes en fusion (en jaune sur la carte) on
applique les intéréts communautaires des anciennes communautes.

® Compétences facultatives (depuis la loi dite « Pélissard ») :

® possibilité de gérer de maniere difféerenciée les compétences facultatives, sur le périmetre des anciennes
communautes, pendant 2 ans.

® Pour ces compétences il n’existe pas d’intérét communautaire

Stratorial finances @

Ill Conseil en finances et fiscalité locales




Strat

Mise en garde

e Attention il faut bien distinguer entre :

® |a theorie des competences statutaires ...

® votre realite communautaire (ex : votre
distinction entre fonctionnement et
investissement)

o

realite des compeétences et actions de vos
VOoIsins

® Et I'evolution des textes, des exigences de
'Etat
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Competences

Comparaison

—> Attention, cette analyse est faite a partir des données « BANATIC », qui ne sont malheureusement
pas toujours a jours (sauf pour votre CC)



R LANDOT & ASSOCIES Competences

Aménagement de X X
I’espace : SCOT (+ schéma de secteur)  (+ schéma de secteur)

Aménagement de
I’espace : Création et X X X
réalisation de ZAC

Aménagement de
Pespace : Protection et X

: X
mise en valeur de
’environnement
Aménagement de
I’espace : Zone de X
développement de
I’éolien

X
(Aménagement et X
entretien de chemins de :
Aménagement de donné ) | (Transports scolaires, X X X
randonnées, mise en valeur . : . :

) v ’ . études et (Transports scolaires) (Transports scolaires) (Transports scolaires)
I’espace : des berges des rivieres,

) . rogrammation
gestion et entretien des Prog )

installations d’éclairage

public)
Aménagement de X X
’espace :
Transport urbain
X X

Mise en place du Pays

(Pays de laVallée de
Montlugon et du Cher)
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Competences

Développement

économique: (création et gestlon de
aménagement, entretien zones artisanale,

et gestion des ZA construction, acquisition et
industrielle, tertiaire, rénovation de batiments
Lelpalpal=ge Bl SRR LRSS pour 'accueil d’entreprises
artisanales et

Développement X

économique: X (Soutien au

(Contrats de Pays) développement
économique)

X X

Tourisme

X
(Soutien au logement
locatif et amélioration du
cadre de vie)

X
(PLH,OPAH et
logement social)

Politique du logement et
du cadre de vie

Politique de la ville

Dispositif locaux de

prévention de la
délinquance

(+ des zones d activités (Creatlon de zones

portuaires ou d’intéréts
aéroportuaire) communautaires)
X
X (Soutien au

développement
économique)

X
X

X
(PLH,OPAH et logement
social et non social, action X
en faveur du logement des (PLH,OPAH et logement
personnes défavorisées non social)
par des opérations
d’intérét communautaire,
amélioration du parc
immobilier d’intérét
X
(PLIE, CUCS,ANRU)

X X




R LANDOT & ASSOCIES Competences

COMPETENCES CCPH CCVC CCMC CCPT
X

(eau,ANC et SPANC, lutte
Protection de X contre les nuisances
KTl = S e ETEESY (au titre de 'aménagement sonores, qualité de l'air X
hors déchets) de I'espace) ect...)

X
Ordures ménageres X A X X
X X
Collecte des déchets (gestion de la collecte des
agricoles recyclables plastiques agricoles)
X X
Voirie X
X

Parc de stationnement
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Action sociale d’intérét

communautaire : X X
Gestion de service en

régie de portage de

Action sociale d’intérét

communautaire : Mise X
en place et suivi d’'un

Contrat Local

d’Accompagnement a la

Scolarité

Action sociale d’intérét

communautaire : X
Création et gestion

d’une plate-forme de

services

Action sociale d’intérét X
communautaire :

Conduite d’opérations

d’animations

. . . X

Action sociale d’intérét Lo .

: (Accueil périscolaire +
commuhnautaire : ) ) X
Activités péri . restauration scolaire)

ctivités périscolaires
Action sociale d’intérét
X X

commuhnautaire

Relais Assistantes X X
maternelles




R LANDOT & ASSOCIES Competences

COMPETENCES CCPH CCvC CCMC CCPT

Enseignement musical

X
Activités culturelles ou (Création et gestion d’un X
socioculturelles écomusée)

Construction. entretien

et fonctionnement

d'équipements culturels X
et sportifs d'intérét
communautaire et
d'équipements de
I'enseignement
préélémentaire et
élémentaire d'intérét
communautaire

(école de musique et X
équipements sportifs) (scolaire + équipements
sportifs)

03



R LANDOT & ASSOCIES Competences

COMPETENCES CCPH CCvC

Création et gestion
d’aires d’accueil pour les
gens du voyage

X X
Eclairage public (au titre de 'aménagement
de I'espace)

o X
Coopération
décentralisée

: . X
Exercice de prestations
services
Activités sportives X
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Competences

Problemes potentiels

—> Attention, cette analyse est faite a partir des données « BANATIC », qui ne sont malheureusement
pas toujours a jour (sauf pour votre CC pour laquelle nous avons travaillé a partir des statuts)



) SRl ltl  Analyse au regard des compétences de la CCPH

Scénario SDCI

DVP ECO

Aménagement

Protection et mise en valeur de I'’environnement

Logement et cadre de vie

Politique de la ville

Voirie

Déchets

Eau

Assainissement

Energie

Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs et
d'équipements de I'enseignement pré-élémentaire et élémentaire

Aire d’accueil des gens du voyage



https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89quipement_sportif
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_%C3%A9l%C3%A9mentaire_en_France

) SRl ltl  Analyse au regard des compétences de la CCPH

Scénario SDCI

Scolaire et périscolaire

RAM

Tourisme

Création et élimination de zones de développement de I’éolien

Action sociale

Mise en place du Pays

Parc de stationnement

NTIC

Dispositif locaux de délinquance

Activités culturelles ou socioculturelles

Exercice de prestations de services

Coopération décentralisée




W LANDOT & ASSOCEES Scenario SDCI

Aménagement de I'espace X X X X X oui
Actions de développement économique intéressant I'ensemble de la Communauté X X X X X oui
Protection et mise en valeur de I'environnement X X X oui*
Politique de logement et du cadre de vie X X X X X oui*
Politique de la ville X oui*
Création, aménagement et entretien de la voirie X X X oui*
Construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels et sportifs et de I'enseignement . . . oui
préélémentaire et élémentaire

Action sociale d’intérét communautaire X X X oui*
Tout ou partie de I'assainissement X Oblig
Ordures ménageres X X X X X Oblig
Collecte des déchets agricoles recyclables X X oui**
Activités périscolaire X X oui**
Création et élimination de zones de développement de I'éolien X -
Tourisme X X X X Oblig
Coopération décentralisée X -
Exercice de prestations services X X oui**
Enseignement musicale X X oui**
Mise en place du Pays X X -
Parc de stationnement X oui**
Dispositif locaux de prévention de la délinquance X oui**
NTIC X oui**
Création et gestion d’accueil pour les gens du voyage X Oblig
Activités culturelles et socioculturelles X X oui**

Activités sportives X oui** }
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Competences

Impacts sur les syndicats
o



Impacts sur les syndicats (CA - articles L. 5216-6 et L. 5216-7 CGCT)

g

C |dentité de périmetre entre la CA et le

) Dissolution du syndicat
syndicat

Substitution de plein droit de la CA pour les
compétences qu’elle exerce.
C S Syndicat inclus en totalité dans la CA
Le syndicat se maintient pour les compétences que la
CA n’exerce pas.

Retrait pour les compétences obligatoires et
optionnelles (sauf GEMAPI)

Représentation-substitution pour les compétences
facultatives et GEMAPI

Inclusion de la Commnunauté dans un Dérogations particuliéres en matiere d’eau et
syndicat plus large d’assainissement :

Interférence de périmetre entre la CC et le * représentation-substitution si le syndicat regroupe
syndicat des communes appartenant a 3 EPCI différents

minimum (avec une possibilité de retrait apres avis de
la CDCI),

* retrait des communes membres lorsque I'EPCI
regroupe des communes appartenant a moins de 3
EPCI différents. I




